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Attualità politica 


IL CASO PERTINI NON FA TESTO 


Ernesto Bettinelli 


ertini oggi è il punto di 
riferimento di una società 
soffocata dal regime dei 
partiti caso 
elezione diretta, come 
potrebbero 
candidati, e 


futuri 
vincoli 


iono raggiungere gli 
obiettivi della «grande 
riforma»: rafforzamento 
dell'esecutivo, e 
specularmen 
Parlamento, innesto nella 
vigente forma di governo 
di agenti isti 

capaci di 
sperimentazione del 
metodo dell'alternanza- 
alternativa. 


à del governi, la co AI di là dell 
governabilità del Pariamen. personali del pre: 
incapace di un'adeguata può tranquillamen 
le, in presenza della: dichiarata osti- programmazione della sua attività), sterminata publ 
tà delle potenziali forze contraenti l'assunzione da parte del 
er un nuovo patto costituzionale 1a 

cominciare dal PCI, ma sottolinean 
sto a/ di fuori delle parti, rifugio di sua elezione nei luglio dei 1978 
‘utte le aspettative sane del paese. Proposto ufficialmente dal PCI, inse 
strategia del «piccoli passi», ripiegan tito senza particolan predilezioni dal 


Un presidente irripetibile PSI nella sua rosa (il PSI 


Una volta appurata la manc 
itici per una 


le del sistema costitui 


ripeti qualità 
inte ISU cui Si 
aviara all'ormai 


cistica agiogratica 


lente si vedano in proposito le intelligenti 
ibblica del ruolo di istitu. osservazioni di Galli della Loggia su 
ntaminata del sistema, non «l'Europeo» del 7 febbrawol occorre 

di salienti. della 


| stessi partiti laici minori) 


era ovvio che ci Si convertisse a uns 


do su alcuna ipotesi di revisione. ti n ene 
da non alterare l'identità complessiva 
ino. Ed 


considerare | pnmi puntava su altr Al, rifiuta 
to in un primo tempo dalla DC. in 
quanto ritenuto espressione di Uno 


della vigente forma di ge 
abbastanza si 


si sprecano e non pi 


sì Individuasse nel triangolo e nulla di nuovo. Mentre schieramento frontista, fu infine ac 
dello stato - govemo - Parlamento lè annotazione Vorrei de- C@ttato quasi plebiscitanamente 

g0 di possibili operazioni COMEtti- _ dicaria ai tetto punto. per mottere in tenne ben B32 voti) dopo detatiganti 
/e salto gli Ingredienti dell'retfeti @ laceranti sedut 


A conforta di una simile intuizione — Pertinie di rinunci 


taso. Amato ac: SUA famosa letter nella 


vi sono una serie di dati ormai larga» cena positivamente nella sua rela- Quale dichiarava di non voler essere 
inte acquisiti dalla stessa opinione sione al seminario di Trevi del T6 ol "candidato di partes; richiamandosi 


blica: la scarsa autorevoli vale» che 


tobre; 1982) alle esigenze na 


ll capo dello Stato avrebbe dovuto 
rappresentare (e all'epoca governava 
una maggioranza di solidarietà nazio- 
nale) 

La convergenza su Pertini fu alla 
fine il risultato di una somma di mo; 
tivazioni certo non omogenee. Pro- 
prio da questa origine cosi comples- 
Sa e ambigua (esponente di un parti 
to — il PSI — ma in posizione or 
mai alquanto defilata anche perché 
presidente della Camera, e oltretutto 
amerso quasi come outsider rispetto 
agli altri nomi socialisti; sostenuto 
da alcuni settori della sinistra — | 
radicali è  demoproletari, ma non i 
comunisti — in una prospettiva di 
altemnativa al potere della DC, riuscì 
4 «superare» Una tale valenza con 
quel già ricordato gesto di remissio 
ne che poi determinò la rimozione 
delle pregiudiziali di questo partito) è 
derivata la forza del presidente Perti- 
ni, che gli consente quell'indipenden- 
za di giudizio e di atteggiamento {di 
«stilex) che tutti gli niconoscono, a tal 
punto da trasformare incresciase le 
per altri sicuramente insopportabili) 
gaftes (confondere i Guatemala con 
il Nicaragua) in vino. 

Ma in che cosa consiste questa 
forza, è davvero una riappropriazione 
piena di quel ruolo attivo di garanzia 
@ di oquilibrio tra i poteri costituzio- 
nali che si può desumere da una let 
tura non riduttiva della Costituzione? 
O si tratta anche, se non soprattutto, 
di qualche cosa d'altro? Per rispon 
dere a questi interrogativi, occorre 
muovere da un'altra. constatazione 
comune: la crisi di legittimazione 
latta pesare sempre di più dall'opi 
nione pubblica) del regime dei parti 
ti, il conseguente affermarsi nella po- 
lemica quotidiana di due categorie 
contrapposte: gli uomini di partito tout 
court (gli apparatciky della socie- 
tà politica) e gli uomini probi, labo 
riosi @ competenti [espressione della 
società civile, pur se per un mero e 
perdonabile accidente hanno una 
tessera in tasca). Pertini oggi è il 
punto di riferimento di questa so. 
gietà soffocata (dal regime dei parti 
til, è fl leader carismatico di un parti- 
to dalle incerte frontiere (in cui am- 
biscono riconoscersi in molti e non 
solo il giornale «la Repubblica»), che 
può dispensare quella legittimazione 
che altri non sono (più) in grado di 
contente. Da qui, ad esempio, il rap- 
porto di fiducia personale con l'ex 
presidente del Consiglio Spadolini, 
senza che ciò comportasse eguali 
esternazioni di simpatia. verso la 
compagine ministeriale da lui presie- 
duta (espressione della società part 


tica). Da qui, ancora, nei momenti di 
più acuta crisi politica Ila successio- 
ne di Fanfani a Spadolini), la sotto! 
neatura da parte del Quirinale dei 
miti dei poten di intervento attribuiti 
al capo dello stato, che non può che 
prendere atto della volontà politica 
dei partiti, Ne esce dunque | immagi- 
ne ambigua di un presidente libera- 
tore e, al tempo stesso, prigioniero 
del sistema), il quale non può sem 
pre (anzi, diciamo pure quasi mail 
tradurre i propri sentimenti in atti 
politici. decisivi 

E' anche da quest'ambiguità che 
Pertini trae la sua forza, che gli per 
mette di assumere quella figura di 
"buon pastore» così ben accetta al 
mass. media e da questi anche in 
qualche modo costruita. Non è que- 
sto, nell'attuale congiuntura isttuzio 
nale, un ruolo di poco conto. in 
quanto funge da parafulmine di ten- 
sioni sociali e politiche che l'instabi- 
lità del potere governante non sareb; 
be altrimenti in grado di assorbire 
Insomma, sì potrebbe sostenere che 
l'alto consenso di cui è oggetto il 
presidente della Repubblica consente 
anche alle altre istituzioni di soprav- 
vivere. 

Come già si è rilevato, questa 
esperienza eccezionale è il frutto del- 
le concomitanti circostanze appena 
segnalate: non ultima l'immagine di 
estraneità di Pertini ai partiti (e, pa- 
radossalmente, Soprattutto. rispetto 
al suo), favorita da unelezione indi 
retta quasi unanime, seppure solo al 
sedicesimo scrutinio. 


La debolezza 
dei partiti intermedi 


E possibile ricreare e. rafforzare 
nella direzione Indicata. da Amato 
una simile situazione, con unelezio- 
ne diretta del capo dello Stato ad 
opera del corpo elettorale? Altri, su 
questa rivista, hanno risposto negati- 
vameme con delle obiezioni logiche 
al ragionamento formulato da Ama- 
to, prospettando ad esempio tutta 
una serie di possibili confitti, n par 
ticolare tra un presidente delta Re- 
pubblica espressione di un determi 
nato schieramento e maggioranza 
parlamentare di segno opposto. Le 
mie. perplessità sono diverse, più 
contingenti, © si fondano soprattutto 
sull'osservazione dell'attuale situazio 
ne dei partiti che tende a una radi- 
calizzazione di posizioni [anche nel- 
l'area intermedia ove la formazione 
di un blocco laico — dal PSI al PLI 

è a dir poco \mprobabile!, piutto- 
sto che a quella polarizzazione che 


alcuni vanno teorizzando con uno 
schematismo ragionieristico. davvero 
impressionante 


Un tale processo di radicalizzazio- 
ne inon accompagnato peraltro, 
come in passato, de fenomeni di 
frantumazione: partitica) è in parte 
conseguenza della deicieologizzazione 
delle forze politiche Iper cui va pro 
gressivamente diminuendo la loro re 
ciproca distanza in rapporto ai valori 
affermati, ma nel contempo essa au 
menta in rapporto agli obiettivi di- 
chiarati, anche se non di rado questi 
appaiono similar) e, in parte, conse- 
guenza della già ricordata crisi di le- 
gittimazione del regime dei partiti, 
cosicché diviene urgente per ciascun 
attore politico far valere la propria 
specifica identità 8 calibrare il pro 
pria specifico messaggio. (La pratica 
sempre più diffusa dell'elezione. di 
rette nei congressi dei segratari poli 
tici è in questo contesto assai indi- 
catival 

Si potrebbe valutare il progetto di 
ritorma alaborato da Amato come un 
tentativo di invertire questo trend e 
di incentivare, quindi, è partiti (laici 
intermedi) verso ipotesi di aggrega 
ziane, affinché non siano tagliati tuo 
ri dalla gara per l'elezione del presi 
dente della Repubblica. Ebbene, 10 ni 
tengo che il meccanismo suggento 
del doppio tumo con ballottaggio fi- 
nale tra i dus candidati meglio piaz- 
zati Ise il ballottaggio fosse a tre, la 
rappresentatività e quindi l'autorevo- 
lezza del capo delta Stato così eletto 
risulterebbe grandemente compro: 
messa] non favorisca affatto nella sr 
tuazione italiana l raggiungimento 
dei risultati prefigurati. Per le ragioni 
sopra esposte è abbastanza impro. 
babile che ie formazioni concorrenti 
— soprattutto le due maggiori — si 
impegnino in una «corsa al centro, 
presentando agli elettori nomi che in 
qualche misura possano apparire 
esterni rispetto alle tradizioni e alla 
politica di partito. Cercheranno, al 
contrario, nella. votazione popolare 
del capo dello Stato, di recuperare 
quelia legittimazione della cui caduta 
oggi softrona e proporranno dunque 
un candidato certo autorevole, ma 
capace di rappresentare la tisianomia 
del partito: e non può escludersi che 
siano proprio | leader a scendere in 
campo. È lo scontro finale, in questo 
caso, avvera verosimilmente tra le 
due maggiori forze. 


| partiti laici intermedi (dal PSI al 
PLI) sono da considerarsi quindi iri- 
mediabilmente fuori gioco, senza al 
cun potere di condizionamento nei 
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confronti del due maggior 
denti? Non intendo perven 
così radicale conci 


le parti anche dei giriti delle 
opposizioni, liberandosi quasi tauma 
turgicamente dalle vicende led esi- 
genzeì politiche e partitiche che han 
no costituito Il presupposta della sua 
No, non varcherebbe la soglia del 
Quirinale un altro Pertini. né potreb 
rafforzato, l'ettetto, del 
la sua presidenza, dal cui apprezza 
mento. prende..l0 4 


più che collari 
avere, ma quasi sol 
della quale sono ci 
ambito, però, della ste 
governo, Lo scenaria possibi 
«scambi che mi pare sutfi 

mente plausibile, è questo: la ri 
cia da parte (di alcuno) dei pi 
laici intermedi a concorrere per !a 
presidenza della Repubblica 0 ai 


be riprodur 


unto la proposta 


Idee per una miniriforma 
poggio espicito nel se 


Nio al candidato democristiano ir Queste considerazioni crtiche no 
cambio, ad esempio, della presidenza vogliono comunque chiudere il di 
del Consiglio, © viceversa: fino al scorso suli opportunità - necessità 


a namenti del sistema 


di prefigurare even 2deR 


punto. maga 


tualità di una aconvenzione», vanà politico - costituzionale secondo la 
mente combinata, di alternanza ne strategia praticabile del «piccoli pas 
l'attribuzione delle dua cariche tra le Si, Se ho manifestato dei dubbi sul 
parti contraenti (e sempre insito. ne! ac a delle soluzioni prospet 

tate, in. riferimento alla. situazione 
l'ambito dell'area di govamo come é 

ella. politica dei partiti nel nostro 

limitata e che non creco pos È 
aeso. sono invece del tutto d accol 


GUMP: quatro n 


oli di una wulleria florgamento 


lesto nella vigente forma di gavemo 


agenti istituzione È 
sontire la sperimentazione de 
quale è impossibile 

are politico. E, da ulti 

er rendere più immediato Il 

RODONIO tra: Cittadini, parlamentari, 


tivanziamento 
e di fatti co 


unciarle. molto 
di 


3 e a pari opportunità tra « gruppi 
Il vostro mondo è anche il nostro. Lin laza i uno compete 
| dee sere 
ano a a è forse possibile ottenere da par 
Ì 


Realta viva di una regione 


ma proposta — Ìl cui esito 
essere una maggiore auto 
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revolezza è omogeneità del governa 
® una Maggiore solicarietà al suo in- 
terno, sottraendoio in parte a quelle 
logiche di partito e di corrente che 
sono tra le maggiori cause di insta- 
biltà — è indirizzata a dichisrare 
l'incompatibilità tra incarico ci mini- 
stro e sottosegretario Ima non di 
presidente dei Consiglial e mandato 
parlamentare Iciò sgnifica. evidente 
monte. che | deputati #1 senatori nomi- 
nati ministri O sottosegretari non 
rientrano ner Joro seggi par- 
lamentari sppena si ssaunisce lv 
sperenza di goverol. Ne sarebbe 
esaltato il primato gal presidente cel 
Consiglio che, oltre ad avere una 
maggiore autonomia nella scelta cui 
Minist, potrebbe assolvere con più 
chances le sua funzioni costituzio 


nali di sovrsintendere | unità € coor. 
dinate l'attività dei suoi collaborston, 
come dispone l'art. 95 della Costitu- 
zione. Una simile riforma dovrebbe 
essera propedeutica rispetto a quella 
logge sullorcinamenta della presi- 
denza del Consiglio € 0el governo 


La seconda proposta — che con- 
tranamento alla prima non richiede 
procedimento di revisione costituzio- 
nale — riguarda la eperiteria» e in 
primo luogo | comuni, nei cui organi 
rappresentativi si mproducono. quasi 
per gemmazione dal centro. la dina 
miche perverse coi conflitti Ispesso 
30l0 ol bandiera! inter & intrapartitici. 
con i risultato di deprimere irime 
diabilmento la posizione di autono: 
mea che gl enti Inca dovrebbara 
mantenere nell'ordinamento costitu 
zionale. La via d'uscita che prospetto 
è in questo caso l'importazione raut 
court del regime presidenziala: sin- 
daco aletta direttamente dagli eletto 
fi cOn un sistema a doppio tumo, 
con ballottaggio finale tra | dua can- 
didati che nel primo scrutinio hanno 
conseguito + magnor: consensi. (Per 
evitare una proliferazione eccessiva 
di candidature sì potrebbe prevedere 
che esse Cebbano essare presentate 
da una congrua percentuale di elet- 
toni, ac esempio lo 0.501. Sperterat- 
be poi al sindaco la nomina della 
giunta al i fuori del consiglio (che, a 
sua volta. dovrebbe essere eletto 
con ll vigente sistema elettorale. in 
SOmeldenza con Il secondo tuo ei 
votazione del sindaco). La norma 
comporterebbe ovviamente anche 
una più razionale distribuzione delle 
competanze consiliari che comunque 
HoWrebDErO  Incentrarsi | soprattutto 
sul controllo Jolla spesa municipale 


® sull'approvazione (magari giunen 
nale! de: bilanci. Mi pare inutile sot- 
tolineare ghi ettetti che una simie 
soluzione provocherebbe sull /ntera 
sistema politico: la pratica e l'abitu 
dine all'alternanza. assicurata quanto 
meno in ambito locale. la responsa 
bilizzazione dell'elettorato non po. 
trebbero poi non infiuire sui compor- 
tamento complessivo del paruy e sui 
Jaro stessi moGuli di organizzazione 
interna 


Il sistema elettoral 


La terza proposta intenda innova. 
to l'attuale sistema elettorale per ia 
farmazione della Camera dei ceputa- 
ti 0 il suo scopo è quello di favonru 
un processo gi rinnovamento del 
personale de: partiti, di indurii a libe- 
farsi dai lacci sempre più sottocanti 
degli interessi delle burocrazie, selle 
carenti o, peggio, delle cliamtele im- 
terno. Sì tratta, In ultima analisi di 
casttingere le formazioni palche a 
rivelare senza ambiguità, in maniera 
univoca la loro vera immagine 
in questo senso molti ormai renga 
no che dl voto ci preferenza sia 50 
prattutto in certe gore del psosu e 
per alcuni partiti — una dei veicol 
QiÙ clamorosi di malcostume. di cor 
ruzione e, quindi, di cisattezione alla 
politica dia parte degli omest (e 
come già si è segnalato, questo 
tema è al centro della polemica quo- 
ticiana! 

Per ovviare a una tale situazione 
alcuni mdicano là soluzione delle il 
ste nice (eliminando » von incivi 
quali, | seggi conquista da ciascun 
Parto dovrebbero assero assegnati 
ai rispettivi cangiden seguenco lor 
gine di listal. Il rimagio non mi pare 
risolutivo. Trascuranda tutte le obie 
zioni classiche (ma per nulla ntonga 
tel sull'egamonia che gli apparsn 
conseguirabbaro a detrmenta della 
libertà ch giudizio cellelettoro. è co 
munque certo che un siffatto vspe 
diente non iiberarebba + naniti dalla 
tentazione gi perseverare nella prati- 
ca dui più guturiori compromessi in 
temi, consentirebbe lora di rinunciare 
ancora a quella trasparenza di imma: 
gine (univoca! che ogg: è pressochè 
unanimemente invocata, casicche | 
cittadini si troverebbero faclmente 
disarmati di trante a una sta «mi- 
sta che altoma personalità autare 
voli @ faccendieri 

L'univacità di immagine la si può 
ottenere, 2 mio avviso, solo cun 
collegio Umnommale che permette 
agi elettori di essere pienamente 
consapevoli di che cosa a di ch si 


vota, determinando anche una con 
conenza tra | partiti a Inelli più alt 
di quelli attuali. in una congiuntura 
In sui, con la progressiva deideolo- 
Gizzazione debe relazioni palitiche, la 
qualità degli uomini sembra contare 
aimerio quanto la qualità dle: proget 
ti Once raggiungere questo obiettivo 
Losterebbe trasferire per d'elezioni 
della Camera del cepuian dl stema 
vigente per il Senato, con quei cor- 

tv indispensavii è une più razie 
nale cetinizione diei collegi in ambire 
regionale e a una più tedele osser- 
vanza della convenzione properzione 
stica. In particolare. ger ciò che 
concemy quest ultimo. aspetto, per 
bilanciare l'applicazione dei metodo 
d Hondt in sede regionale ll quale 
gioca contra i partiti mmorii, sarabbe 
sutticionte abbassare oi 50 la soglia 
del 65 per cento dei votanti, prevista 
per l'elezione emidiata nol colegio 
£ sisolre che vengano computati 
nelia cifre elettorali regionali anche | 
vali ottenuti visi yruos succombenti 
nei collegi in cu v è stata alezione 
immadiata ‘stenlizzando invece le 
ventuale surzius 1 surtagi consi 
to dai partito che ha conseguite i 
segg! 


ll Buon Pastore 
‘e le pecorelle 


Mi rendo perfettamente como che 
quest'ultima proposta non pue pre 
stendere dal discorso sulla. riforma 
dela ravoresentanza. politica Imoro 
cameralismo — verso cui personal 
mente propento — o cifferenziazio- 
ne modale - funzionale tra le que 
Camere; drastica riduzione ani pasa 
meritari e così sial. ma he Voluto at 
tensimi ala strategia realistica dle 

iccoli passa. Ho cercato sempice. 
mente di individuare un insieme di 


Wwotesi Cosrenti tra tì (ero. che non 
generino i! velenosa rubbio del cu 
pradest, E | tentativo di immaginare 


und  micramgegrena  vompopplicae 
che restituisca ai cittadini ll qusto e 
la necessità della politica. che con 
senta na stesse forze polcichu fim 
novate di tstuperste un rualp attivo 
per ì consolidamento della democra 
dia nel nostro patso, le Qu som non 
ROssoni essere consegnate soltanta 
ale pur rare riot di umanità e li 
dezza del Buon Pastore 
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